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Presentacion

Unidn por Espafia (UPESP) plantea un proyecto politico centrado en soluciones concretas, recompensa al esfuerzo,
proteccion efectiva de los servicios esenciales y una Administracion que responda ante el ciudadano. El criterio
central del proyecto es que toda medida publica debe explicar qué problema resuelve, cuanto cuesta, quién
responde de su ejecucion y qué resultado produce.

El programa defiende una economia productiva, una estructura publica mas técnica y menos politizada, seguridad
juridica para familias y empresas, servicios esenciales con capacidad real, cohesién nacional y responsabilidad
individual. El objetivo no es aumentar estructuras, sino mejorar resultados.

Este documento desarrolla las propuestas trabajadas para UPESP. Cuando una medida requiera reforma legal,
constitucional, europea o internacional, se mantiene como objetivo politico y se indica que su aplicacién debera
realizarse por el procedimiento juridico correspondiente.
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1. Principios generales del proyecto

UPESP parte de una idea basica: el Estado existe para prestar servicios Utiles, proteger derechos, garantizar
seguridad y crear condiciones para que ciudadanos y empresas puedan desarrollarse.

1.1. Un Estado al servicio del ciudadano

La Administracion debe medirse por resultados, coste, tiempo de respuesta y utilidad real. El ciudadano no debe
adaptarse a estructuras administrativas innecesariamente complejas; son las instituciones las que deben
organizarse para resolver sus necesidades.

Aplicacion y desarrollo. Cada programa publico contara con objetivos, responsable, plazo e indicadores. Los
resultados principales deberan publicarse de forma comprensible.

1.2. Responsabilidad, objetivos y evaluacion

Toda politica publica relevante debera nacer con presupuesto, calendario y resultado esperado. Una vez
implantada, se comparard lo prometido con lo ejecutado y con el efecto real obtenido.

Aplicacion y desarrollo. Los organismos o programas que no acrediten utilidad deberan reformarse, integrarse con
otros o desaparecer.

1.3. Mas técnicos y menos estructura politica

Se reducira el peso de cargos de designacidn politica en departamentos que necesitan continuidad profesional. La
decisidn politica marcara prioridades, mientras la ejecucidn recaera en funcionarios, técnicos y profesionales
especializados.

Aplicacion y desarrollo. El ahorro derivado de reducir estructura politica se trasladara a personal técnico,
herramientas, inspeccién, atencién y capacidad operativa.
1.4. Expediente unico

El ciudadano y la empresa no deberian entregar repetidamente documentos que ya obran vdlidamente en poder
del Estado.

Aplicacion y desarrollo. Se implantara intercambio seguro de informacidn entre Administraciones, con proteccién
de datos y posibilidad de atencidn presencial para quien la necesite.
1.5. Economia publica productiva

El presupuesto publico debe distinguir entre inversidn que crea activos o capacidad y gasto que Unicamente genera
obligaciones permanentes.

Aplicacién y desarrollo. Las grandes decisiones de gasto incorporaran memoria econémica, coste de
mantenimiento y evaluacién del retorno publico.

Objetivo UPESP. Una Administracidn util, medible y responsable.

2. Organizacion del Estado y Administracion publica

La estructura administrativa debe simplificarse para eliminar duplicidades y acercar responsabilidad y decisién al
ciudadano.
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2.1. Simplificacion administrativa

Se revisardn organismos, empresas publicas, consorcios, fundaciones y estructuras superpuestas. El objetivo no es
reducir por reducir, sino concentrar recursos donde aportan utilidad real.

Aplicacién y desarrollo. Se realizard una auditoria peridédica de competencias, costes, tiempos de respuesta y
duplicidades.
2.2. Competencias claras

Cada servicio debe tener un nivel administrativo claramente responsable. La dispersidn de competencias no puede
utilizarse para que ninguna Administracién responda cuando el servicio falla.

Aplicacion y desarrollo. El ciudadano debera poder identificar quién decide, quién ejecuta y donde reclamar.

2.3. Gestion profesional

Sanidad, educacidn, infraestructuras, industria, energia, defensa y grandes proyectos requieren continuidad técnica
mas alla del ciclo electoral.

Aplicacién y desarrollo. Se reforzard la direccién profesional mediante criterios de mérito, experiencia, objetivos y
evaluacion.

2.4. Reduccidn de estructura politica y refuerzo técnico

UPESP propone menos cargos politicos y mds especialistas en departamentos estratégicos.

Aplicacion y desarrollo. La reduccidn de estructura no debera debilitar servicios; el recurso liberado se utilizara en
técnicos, inspectores, sanitarios, docentes, seguridad y gestion.

2.5. Rendicién de cuentas

Los programas publicos deberan publicar objetivos, coste, grado de ejecucion y resultados.

Aplicacién y desarrollo. La evaluacién incorporara tiempos de respuesta, calidad, satisfaccién y cumplimiento de
hitos.

2.6. Administracion digital atil

La digitalizacidn debe ahorrar tiempo, no crear nuevas barreras.

Aplicacién y desarrollo. Los procedimientos se simplificardn, se mantendra atencién presencial y se evitara pedir al
ciudadano informacién que ya posee la Administracion.

Objetivo UPESP. Menos duplicidad y mas capacidad técnica.

3. Empresa, autonomos, impuestos y competitividad

La empresa y el autébnomo que producen, invierten y crean empleo deben encontrar un sistema estable que premie
el crecimiento en lugar de penalizarlo.

3.1. Crear empleo debe tener recompensa

La creacion de empleo estable genera cotizaciones, consumo, actividad y recursos para el Estado.
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Aplicacién y desarrollo. Las reducciones o incentivos se vinculardn a empleo real, cumplimiento fiscal y laboral y
mantenimiento de actividad.

3.2. Empresa y autdnomo no como recaudadores gratuitos
Las empresas realizan retenciones, liquidaciones y numerosas tareas administrativas para la Hacienda publica.

Aplicacién y desarrollo. Se simplificaran obligaciones y se estudiara una compensacion cuando el Estado traslade a
la empresa costes relevantes de gestion recaudatoria.

3.3. Reduccion del coste de contratacion

El proyecto plantea reducir de forma sustancial las cargas que dificultan contratar, especialmente en pymesy
auténomos.

Aplicacion y desarrollo. La reforma debera preservar la sostenibilidad de Seguridad Social y evitar fraude, pero
tendra como objetivo que incorporar trabajadores sea mas atractivo que mantener estructuras pequefias por
miedo al coste.

3.4. Fiscalidad estable y comprensible
Los cambios continuos de reglas perjudican inversion y planificacion.

Aplicacién y desarrollo. Se reducirdn modificaciones innecesarias, duplicidades y tramites, y cada impuesto
relevante debera analizarse por su efecto sobre empleo e inversion.

3.5. El esfuerzo no puede penalizarse
Trabajar mas, producir mas o generar nueva renta no deberia provocar saltos fiscales desproporcionados.

Aplicacién y desarrollo. Se revisara el tratamiento de horas adicionales, productividad e incremento de actividad
para que el sistema conserve progresividad sin desincentivar esfuerzo.

3.6. Cotizacion progresiva del administrador que genera empleo

El administrador o auténomo societario que cree y mantenga empleo estable verd reconocida su aportacién al
sistema.

Aplicacion y desarrollo. Su base de cotizaciéon podrd mejorar progresivamente segin empleo, masa salarial y
estabilidad. En niveles altos de creacidn de empleo podra estudiarse la exoneracién de la cuota ordinaria de
auténomos manteniendo cotizacion efectiva elevada.

3.7. Proteccion social equivalente

La cotizacién del empresario o auténomo debe traducirse en proteccidn real ante enfermedad, accidente,
nacimiento, jubilacién y cese involuntario.

Aplicacién y desarrollo. Cuando se cumplan requisitos, se plantea una prestacién por cese de actividad de duracién
minima de dos afios, con controles antifraude.

3.8. Reinversidn, innovacion y exportacion

La fiscalidad debe favorecer que el beneficio se reinvierta en capacidad productiva, automatizacién, tecnologia,
exportacién y empleo.
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Aplicacién y desarrollo. Se disefiardn incentivos condicionados a inversidn verificable y mantenimiento de
actividad.

Objetivo UPESP. Premiar empleo, inversidn, crecimiento y esfuerzo.

4. Mercado laboral, relaciones laborales y prestaciones

El mercado laboral debe proteger al trabajador sin convertir la contratacion en un riesgo que desincentive crear
empleo.
4.1. Libertad de pacto con garantias

Empresay trabajador deben disponer de mayor margen para acordar distribucidon de jornada, horas adicionales y
productividad.

Aplicacion y desarrollo. El pacto respetara descanso, seguridad, salario y derechos minimos indisponibles.

4.2. Mayores de 50 afios

Aceptar un nuevo empleo no deberia hacer perder de golpe la proteccidén acumulada durante décadas.
Aplicacion y desarrollo. Se disefard un régimen transitorio que permita compatibilizar reincorporacidn laboral y
proteccion.

4.3. Proteccion de la base de cotizacion

Un empleo peor remunerado no deberia destruir inmediatamente la expectativa de jubilacién de quien ha cotizado
muchos afios.

Aplicacion y desarrollo. Se estudiardn mecanismos temporales de proteccidn de la base, especialmente para
mayores de 50 afios.
4.4, Bajas laborales

Una pyme puede soportar simultdneamente ausencia, sustitucion y coste extraordinario cuando un trabajador esta
de baja.

Aplicacion y desarrollo. Se estudiarad que determinadas cargas sean asumidas o cofinanciadas por el sistema
publico, manteniendo controles médicos y antifraude.

4.5. Finalizacion de contratos

Los costes de finalizacidon pueden generar gran impacto puntual en empresas pequeiias.

Aplicacién y desarrollo. Se analizardn fondos o mecanismos de cobertura que reduzcan el impacto sin eliminar los
derechos del trabajador.

4.6. Politicas activas por resultados

Los programas de empleo deben medirse por empleo real y estable, no por cursos realizados.

Aplicacion y desarrollo. Se publicaran tasas de colocacién, permanencia y mejora salarial de cada programa.

Objetivo UPESP. Compatibilizar derechos, proteccidn y creacion de empleo.
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5. Sanidad: acceso, responsabilidad y capacidad asistencial

El sistema sanitario debe estar organizado para diagnosticar y tratar a tiempo. UPESP prioriza capacidad asistencial,
prevencion, personal y acceso efectivo.

5.1. El paciente en el centro

La organizacidn sanitaria debe adaptarse a la necesidad clinica y no obligar al paciente a recorrer circuitos
administrativos innecesarios. La prioridad sera reducir el tiempo desde la aparicién de sintomas hasta diagndstico y
tratamiento.

Aplicacion y desarrollo. Se publicaran tiempos reales por especialidad: primera consulta, prueba diagndstica,
intervencidn y tratamiento. Las dreas con demora anormal activardn planes de refuerzo.

5.2. Acceso temprano al especialista

Atencidn Primaria seguira siendo esencial, pero no debe funcionar como filtro obligatorio en todos los supuestos.
Cuando existan sintomas, antecedentes o pruebas que justifiquen valoracidn especializada, se habilitaran vias
preferentes o directas.

Aplicacién y desarrollo. Se crearan criterios clinicos homogéneos para evitar consultas duplicadas cuyo Unico
objetivo sea obtener una derivacién.

5.3. Prevencion y diagnostico precoz
La prevencidn y la deteccidon temprana reducen complicaciones y en muchos casos también costes futuros.

Aplicacion y desarrollo. Se reforzaran cribados y pruebas donde exista evidencia clinica de beneficio. Los resultados
se medirdn por diagndstico temprano y evolucidn clinica, no solo por nimero de consultas.

5.4. Movilidad sanitaria nacional

Espafia debe aprovechar su capacidad sanitaria como una red nacional. Si un territorio tiene demora excesiva y
otro dispone de capacidad, el paciente podra aceptar ser atendido fuera de su comunidad.

Aplicacion y desarrollo. Se estableceran compensaciones entre servicios de salud, acceso seguro al historial clinico
y ayudas de desplazamiento cuando proceda.

5.5. Compras centralizadas o coordinadas

Medicamentos, equipos y suministros pueden comprarse conjuntamente cuando ello mejore precio, seguridad de
suministro, mantenimiento y trazabilidad.

Aplicacién y desarrollo. Los contratos evaluaran coste total de vida, garantias, disponibilidad y mantenimiento, no
solo precio de adquisicion.
5.6. Receta privada integrada

Se estudiara que la ayuda farmacéutica se vincule a la persona y al medicamento cuando una receta privada sea
clinicamente valida y emitida por profesional habilitado.

Aplicacién y desarrollo. El objetivo es evitar que el ciudadano repita una consulta publica Unicamente para obtener
una receta equivalente.
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5.7. Uso responsable sin castigar al enfermo
El sistema distinguira entre necesidad clinica real y uso reiterado sin justificacién.

Aplicacion y desarrollo. Los posibles abusos se gestionaran mediante revision clinica y seguimiento individualizado,
evitando barreras generales que puedan retrasar diagndsticos.

5.8. Cobertura sanitaria inicial de personas extranjeras

Durante la fase inicial de regularizacion se plantea un seguro sanitario colectivo o privado de coste reducido,
complementado por la cobertura publica legalmente obligatoria. Se garantizaran urgencias, emergencias, salud
publica y los derechos sanitarios indisponibles.

Aplicacion y desarrollo. A medida que la persona consolide residencia legal y cotizacion, su cobertura ordinaria se
integrara conforme a las reglas generales. La identificacidn sanitaria garantizara continuidad asistencial,
vacunacion, receta y seguimiento de enfermedades de relevancia publica.

Objetivo UPESP. Diagnosticar y tratar antes, utilizando mejor toda la capacidad sanitaria.

6. Educacion para la vida real

La educacion debe preparar para comprender el mundo, trabajar, administrar una economia personal y convivir
responsablemente.
6.1. Formacidon comun sdlida hasta los 14 afios

Se plantea una base educativa comun fuerte hasta los 14 afios y, desde esa edad, itinerarios progresivamente
adaptados a capacidades, intereses y necesidades productivas.

Aplicacién y desarrollo. Los itinerarios mantendrdn una formacion general minima comun y orientacién profesional
real.
6.2. Aprender a desenvolverse

La escuela incorporara declaracién de la renta, ndmina, contratos, ahorro, crédito, economia doméstica, alquiler,
hipoteca, nutricion, salud y primeros auxilios.

Aplicacién y desarrollo. Los contenidos tendrdn formato practico, con casos y simulaciones.

6.3. Esfuerzo, disciplina y responsabilidad
El sistema recuperard el valor del esfuerzo, la constancia y el cumplimiento.

Aplicacién y desarrollo. Se combinaran exigencia académica y apoyo especifico a quien tenga dificultades reales.

6.4. Comunicacion y habilidades personales
Hablar en publico, negociacidn, empatia, educacién emocional y pensamiento critico son capacidades esenciales.

Aplicacién y desarrollo. Se evaluaran mediante proyectos, exposiciones y situaciones practicas.

6.5. Formacion Profesional y oficios
FP y oficios técnicos deben recibir reconocimiento equivalente en dignidad y oportunidades a la universidad.
Aplicacién y desarrollo. Se reforzard formacion dual y conexion con empresas y sectores con demanda real.
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6.6. Orientacion temprana
Las capacidades y vocaciones deben detectarse antes del abandono escolar.

Aplicacion y desarrollo. Se reforzaran tutores y orientacidn con informacion sobre empleo, salarios, formacion y
evolucién de sectores.

Objetivo UPESP. Preparar para la vida real, el trabajo y la responsabilidad.

7. Vivienda: acceso y precio razonable

La vivienda habitual debe ser accesible sin exigir a las familias un esfuerzo econémico incompatible con una vida
normal.

7.1. Vivienda habitual como bien esencial

UPESP diferencia vivienda habitual de lujo, turistica o puramente inversora.

Aplicacion y desarrollo. La proteccidn publica se concentrard en la residencia habitual y en hogares trabajadores.

7.2. Valoracion publica por zonas

Se crearan referencias objetivas que relacionen precio, caracteristicas del inmueble, renta y realidad econémica
local.

Aplicacion y desarrollo. Las referencias se calcularan por provincias, municipios y zonas, evitando valores
uniformes para toda Espafia.

7.3. Vivienda basica frente a lujo

Los limites, avales o protecciones se dirigirdn a vivienda basica y habitual.

Aplicacién y desarrollo. La vivienda de lujo o turistica seguira reglas diferentes y no utilizara mecanismos disefiados
para necesidad residencial.

7.4. Esfuerzo maximo orientativo

Alquiler o hipoteca de vivienda habitual deberian tender a no superar aproximadamente el 30 % de la renta familiar
de referencia.

Aplicacién y desarrollo. El porcentaje se aplicara como criterio de politica publica y podra adaptarse a composicion
familiar y territorio.
7.5. Primera vivienda y aval publico

Se plantea un aval publico de hasta el 30 % para compradores solventes de primera vivienda que puedan asumir la
cuota pero carezcan del ahorro inicial.

Aplicacién y desarrollo. El aval tendra limites de precio, condiciones de residencia y controles para evitar utilizacion
especulativa.

7.6. Promocion nueva y vivienda protegida

Intervenir precios sin aumentar oferta no resuelve el problema estructural.
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Aplicacién y desarrollo. Se impulsardn suelo, promociones nuevas, vivienda protegida y colaboracién publico-
privada con precio y destino controlados.
7.7. Referencias para vivienda trabajadora

En zonas con desconexién extrema entre precios y salarios podran establecerse referencias especificas para
vivienda basica.

Aplicacién y desarrollo. Se utilizardn renta media provincial, superficie, estado, zona y caracteristicas del inmueble.

Objetivo UPESP. Hacer compatible vivienda habitual y capacidad econdémica.

8. Vivienda: reequilibrio hipotecario y proteccion frente a
especulacion

UPESP plantea estudiar mecanismos para corregir situaciones hipotecarias extremas sin destruir la seguridad
juridica.
8.1. Revision de sobrevaloraciones extremas

Cuando exista desequilibrio grave entre deuda, valor razonable y capacidad econdmica de la familia, podran
analizarse medidas de reestructuracion.

Aplicacion y desarrollo. Los supuestos deberan acreditarse con tasacion objetiva y documentaciéon econémica.

8.2. Responsabilidad de la financiacién

Si una sobrevaloracién extrema fue posible por financiacién bancaria manifiestamente desproporcionada, la
correccidn no deberia recaer exclusivamente sobre la familia.

Aplicacion y desarrollo. Se estudiaran reparto de pérdidas, reestructuraciones o quitas segln circunstancias y
marco legal.

8.3. Hipotecas actuales

La politica no se limitara a futuros compradores.

Aplicacién y desarrollo. Se analizardn hipotecas existentes cuando el esfuerzo familiar sea claramente incompatible
con renta y exista vulnerabilidad o sobrevaloracién objetiva.

8.4. Calculo provincial y local

La realidad de vivienda varia enormemente entre territorios.

Aplicacién y desarrollo. Las referencias se adaptardn a salarios, precio, caracteristicas y mercado de cada provincia
y municipio.

8.5. Alquiler residencial basico

Se estableceran referencias para alquiler habitual vinculadas a renta y zona.

Aplicacién y desarrollo. Se diferenciara claramente vivienda turistica y de lujo.
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8.6. Proteccion del propietario cumplidor
La oferta de alquiler necesita seguridad juridica.

Aplicacién y desarrollo. Se reforzaran procedimientos frente a impago, dafios o incumplimiento y se estudiaran
garantias que reduzcan el riesgo de alquilar.

Objetivo UPESP. Corregir desequilibrios extremos con seguridad juridica.

9. Justicia, mediacion y seguridad juridica

Una justicia independiente, rdpida y previsible es esencial para ciudadanos y empresas.

9.1. Independencia y profesionalizacion
Se reforzaran mérito, capacidad, independencia y criterios profesionales.

Aplicacion y desarrollo. Las reformas institucionales buscaran reducir interferencia partidista dentro del marco
constitucional.

9.2. Mediacion previa
Cuando sea juridicamente viable, se impulsard mediacidn previa en conflictos civiles, mercantiles y de convivencia.

Aplicacion y desarrollo. El objetivo es resolver antes y reservar el juicio a asuntos que realmente lo necesitan.

9.3. Reduccidn de retrasos
Se reforzaran medios, digitalizacidn util y redistribucién de cargas.

Aplicacién y desarrollo. Se publicaran indicadores de duracién por érgano y materia.

9.4. Seguridad juridica
Las normas deben ser estables, comprensibles y previsibles.

Aplicacion y desarrollo. Los cambios relevantes incorporaran periodos de adaptacion y evaluacién de impacto.

9.5. Acuerdos internacionales de sentencias
Espafia promovera cooperacidn para reconocimiento y ejecucién de resoluciones con otros paises.
Aplicacién y desarrollo. Los acuerdos deberan garantizar legalidad, reciprocidad y cumplimiento efectivo.

Objetivo UPESP. Una justicia mds independiente, rapida y previsible.

10. Cuerpos de seguridad y convivencia

La seguridad debe concentrar recursos en presencia operativa, coordinacién, prevencién y respuesta.

10.1. Guardia Civil

Se mantendra su papel estatal en seguridad territorial, carreteras, medio rural, fronteras y demas funciones
nacionales.
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10.2. Policia Nacional

Se reforzara seguridad ciudadana estatal, documentacion, extranjeria y funciones nacionales de frontera 'y
coordinacién.

Aplicacion y desarrollo. Los recursos se orientaran a investigacion, presencia y capacidad de respuesta.

10.3. Policias autondmicas

UPESP plantea revisar el modelo para reducir duplicidades y avanzar hacia mayor homogeneidad estatal.
Aplicacion y desarrollo. Cualquier reorganizacion debera realizarse por los procedimientos constitucionales y
estatutarios aplicables.

10.4. Policias locales

Se mantendran como cuerpos municipales de proximidad.

Aplicacion y desarrollo. Se reforzara interoperabilidad y coordinacién con cuerpos estatales.

10.5. Mas recursos operativos

El ahorro derivado de estructuras duplicadas se trasladara a agentes, vehiculos, formacion, tecnologia y
prevencion.

Aplicacion y desarrollo. Los resultados se mediran por tiempos de respuesta, presencia y evolucion de delincuencia
y siniestralidad.

Objetivo UPESP. Mas seguridad efectiva y recursos operativos.

11. Defensa nacional, Corona y emergencias

Defensa, emergencias y politica exterior requieren continuidad y capacidad operativa real.

11.1. Fuerzas Armadas y UME

Se reforzara capacidad de respuesta ante DANAs, incendios, terremotos, inundaciones y grandes catastrofes.

Aplicacién y desarrollo. Se mantendrdn reservas logisticas, ejercicios y protocolos de movilizacién rapida.

11.2. Fondo nacional de garantia

Se plantea un mecanismo estatal capaz de ayudar con rapidez a familias, empresas y municipios afectados por
grandes emergencias.

Aplicacién y desarrollo. La ayuda tendra procedimientos simplificados y control posterior.

11.3. Papel institucional de la Corona

UPESP propone reforzar, dentro del marco constitucional, la funcidn de continuidad institucional, representacién
exterior y vinculo de la Corona con defensa y Fuerzas Armadas.

Aplicacién y desarrollo. Cualquier ampliacién de funciones debera respetar o reformar, cuando proceda, el marco
constitucional.
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11.4. Defensa y relaciones internacionales

La politica exterior debe mantener continuidad de Estado y defender intereses espafioles en seguridad, comercio,
industria y energia.

Aplicacién y desarrollo. Se reforzard coordinacién entre diplomacia, defensa e industria estratégica.

11.5. Autonomia estratégica

Ciberseguridad, infraestructuras criticas, industria de defensa y suministros esenciales deben contar con capacidad
nacional suficiente.

Aplicacion y desarrollo. Los planes se mediran por resiliencia y reduccion de dependencias criticas.

Objetivo UPESP. Capacidad nacional ante amenazas, emergencias y retos estratégicos.

12. Inmigracion, trabajo e integracion

UPESP plantea una inmigracién legal, identificada, orientada al trabajo y acompaiiada de obligaciones claras de
integracién y convivencia.

12.1. Inmigracién ordenada y vinculada al trabajo

La politica migratoria debe evitar economia sumergida, explotacion laboral y permanencias sin identificacién o
control. Al mismo tiempo debe permitir que quien pueda integrarse lo haga por vias legales.

Aplicacién y desarrollo. El sistema combinara dignidad, seguridad, capacidad de servicios publicos, cumplimiento
de la ley y necesidades reales del mercado laboral.

12.2. Documentacion temporal para trabajar

Se plantea una autorizacidon temporal para trabajar mientras se completa un proceso de regularizacidon cuando
exista identidad acreditada y no concurran impedimentos legales.

Aplicacion y desarrollo. La autorizacidn permitird contratacion y cotizacion, tendra duracion definida y serd
revisable. El objetivo es sustituir trabajo irregular por empleo declarado.

12.3. Cotizacion y derechos progresivos

Determinados derechos no urgentes podran consolidarse progresivamente con residencia legal y cotizacion,
siempre respetando los derechos fundamentales y las obligaciones juridicas de Espafia.

Aplicacién y desarrollo. La regulacion debera ser compatible con Constitucion, Derecho de la UE y tratados
internacionales.

12.4. Cobertura sanitaria inicial

Durante el periodo inicial podrd establecerse seguro sanitario colectivo o privado de coste moderado,
complementado por la cobertura publica juridicamente obligatoria.

Aplicacién y desarrollo. Se garantizaran urgencias, emergencias, salud publica y demas situaciones protegidas. La
coordinacién con Sanidad evitara interrupciones de tratamientos necesarios.
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La autorizacién temporal estara vinculada a informacion actualizada sobre actividad y residencia.

Aplicacion y desarrollo. La ausencia prolongada e injustificada de actividad podra provocar revisién administrativa,
pero nunca una expulsién automadtica: habra expediente, audiencia y recurso.

12.6. Integracion civica e idioma

El conocimiento del espafiol y de las normas de convivencia son herramientas esenciales para empleo y autonomia.
Aplicacién y desarrollo. Se ofreceran cursos accesibles y compatibles con trabajo y familia. El incumplimiento
reiterado solo tendra consecuencias cuando la ley lo permita y con proporcionalidad.

12.7. Antecedentes, fraude y convivencia

Antecedentes graves, fraude documental o conductas de especial gravedad deberan valorarse individualmente en
concesién o renovacién de autorizaciones.

Aplicacion y desarrollo. Se distinguiran infracciones leves de hechos graves y todas las decisiones serdan motivadas
y recurribles.
12.8. Cumplimiento de condenas en pais de origen

Espafia promoverd acuerdos para que condenados extranjeros puedan cumplir la pena en su pais de origen cuando
sea legal, exista reconocimiento de sentencia y se garantice cumplimiento efectivo.

Aplicacion y desarrollo. El traslado no podrd equivaler a impunidad. Se exigirad cooperacion judicial, seguimiento y
garantias suficientes.

Objetivo UPESP. Inmigracion legal, trabajo, integracion, control y garantias.

13. Industria, energia y soberania econdmica

Espafia debe recuperar capacidad industrial y energética para reducir dependencias criticas y convertir la transicion
tecnolégica en empleo y produccidn nacional.
13.1. Recuperar capacidad productiva

Se favorecerd produccién nacional en sectores cuya dependencia exterior pueda comprometer economia o
servicios esenciales.

Aplicacion y desarrollo. Los planes deberan identificar productos criticos, capacidad existente, inversidon necesaria
y objetivos de sustitucion de dependencia.

13.2. Medidas frente al dumping

Espafia utilizara instrumentos compatibles con la UE y los acuerdos internacionales frente a competencia desleal,
subvenciones distorsionadoras o importaciones sin estandares equivalentes.

Aplicacién y desarrollo. Se coordinaran defensa comercial, compras publicas y politica industrial.
13.3. Fiscalidad industrial estable
La inversion industrial necesita previsibilidad a largo plazo.

ESPANA SE LO MERECE - 18



Aplicacién y desarrollo. Se disefiard un marco estable para automatizacién, eficiencia energética, exportacién,
empleo cualificado y reinversion.

13.4. Sectores estratégicos

Energia, alimentacidn, defensa, tecnologia, maquinaria, automatizacién, medicamentos, componentes y materiales
esenciales tendran consideracion prioritaria.

Aplicacién y desarrollo. Cada sector contara con diagndéstico de dependencia, inversion y formacion necesaria.

13.5. Direccion técnica de grandes planes

Los grandes proyectos industriales deben estar dirigidos por equipos técnicos con objetivos, presupuesto y
calendario.

Aplicacion y desarrollo. La evaluacién sera publica y periddica.

13.6. Inversion nacional en energia e infraestructuras inteligentes

La energia se considera politica industrial y estratégica. Se impulsara inversién en generacién, redes,
almacenamiento, electrificacién y gestion inteligente, procurando que ingenieria, fabricacién, instalacion y
mantenimiento generen actividad en Espafia.

Aplicacién y desarrollo. Cada proyecto debera demostrar coste, retorno, impacto sobre precios, empleo y
reduccion de dependencia exterior.

13.7. Carreteras inteligentes con carga para vehiculos eléctricos

Se estudiara la implantacién de carga dindmica durante la circulacién mediante induccién u otras tecnologias
homologadas cuando sean técnica y econdmicamente viables.

Aplicacion y desarrollo. El objetivo es facilitar movilidad eléctrica de larga distancia y crear industria nacional en
electrdnica, sensores, software, obra civil y mantenimiento.

13.8. Corredores piloto y despliegue progresivo

Los primeros proyectos se concentraran en rutas logisticas, accesos metropolitanos y ejes de alta intensidad.

Aplicacién y desarrollo. Antes de extender el modelo se publicardn coste por kildmetro, eficiencia, averias,
seguridad, demanda y ahorro real.

13.9. Pago vinculado al uso real y a los kildmetros realizados

La utilizacién de determinados tramos inteligentes podrd generar una contribucion vinculada a kilémetros
recorridos y, cuando exista suministro, a energia consumida.

Aplicacion y desarrollo. El sistema debera ser transparente y limitar el uso de datos de movilidad a facturacion,
seguridad y cumplimiento legal.
13.10. Transicion fiscal del automovil

La electrificacién reducird progresivamente ingresos asociados a carburantes. Se estudiard sustituir parte de esa
fiscalidad por férmulas relacionadas con el uso real de infraestructura.

Aplicacién y desarrollo. No se plantea sumar indefinidamente un nuevo impuesto a todos los existentes. Se evitara
doble imposicién y se valorara el impacto sobre auténomos, trabajadores, transporte profesional y zonas rurales.
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Las nuevas infraestructuras deben servir para desarrollar proveedores nacionales de electrénica de potencia,
sensores, software, almacenamiento, identificacion y mantenimiento.

Aplicacién y desarrollo. Los programas de compra e inversion publica incorporaran criterios de capacidad industrial
y transferencia tecnolégica compatibles con la normativa aplicable.
13.12. Infraestructura energética como inversion productiva

La inversidn energética deberd medirse por su capacidad de reducir dependencia, mejorar competitividad y
generar empleo.

Aplicacion y desarrollo. Toda gran infraestructura tendra memoria econémica, coste de mantenimiento, previsién
de demanda y evaluacién posterior.

Objetivo UPESP. Convertir energia, industria y movilidad en autonomia econémica y empleo.

14. Agricultura, ganaderia, pesca y soberania alimentaria

El sector primario debe ser rentable y Espaia debe conservar capacidad suficiente para producir alimentos
esenciales.

14.1. Proteccion del productor

Agricultor, ganadero y pescador no deben vender de forma sistematica por debajo de condiciones
econémicamente viables.

Aplicacion y desarrollo. Se reforzara transparencia de costes y negociacion dentro del marco europeo.

14.2. Canal propio para producto fresco

Se impulsaran circuitos de distribucidn directos o especificos para productos frescos, reduciendo intermediacion
especulativa.

Aplicacion y desarrollo. Se fomentaran mercados de origen, plataformas logisticas y venta directa donde sea
eficiente.

14.3. Transparencia de margenes

El consumidor y productor deben conocer cémo evoluciona el precio a lo largo de la cadena.

Aplicacion y desarrollo. Se publicaran referencias de precios en origen, mayorista y destino cuando sea
juridicamente posible.

14.4. Cooperativas y logistica compartida
La cooperacidn puede reducir costes sin entregar el control a nuevos intermediarios.

Aplicacién y desarrollo. Se apoyaran centrales eficientes, almacenamiento, transporte y tecnologia compartida.

14.5. Competencia equivalente

Las importaciones deben competir, cuando el marco internacional lo permita, con estandares equivalentes de
calidad, seguridad, trabajo y medio ambiente.
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Aplicacion y desarrollo. Espaiia defenderd estos criterios en instituciones europeas.

14.6. Modernizacion y relevo
Agua, regadios eficientes, tecnologia y relevo generacional seran ejes prioritarios.

Aplicacién y desarrollo. Las ayudas se medirdn por productividad, ahorro de recursos y continuidad real de
explotaciones.

Objetivo UPESP. Garantizar rentabilidad del productor y soberania alimentaria.

15. Economia publica e inversion

El presupuesto debe orientarse a crear activos y capacidad, no Unicamente a mantener gasto permanente.

15.1. Mas activos y menos pasivos

Se priorizaran infraestructuras, tecnologia y servicios que aumenten capacidad productiva o mejoren de forma
permanente la calidad del servicio.

Aplicacion y desarrollo. Cada inversidn deberd justificar retorno publico.

15.2. Memoria econdmica
Toda gran medida incorporara coste de implantacién, financiacién, mantenimiento, impacto previsto y riesgos.

Aplicacion y desarrollo. No se aprobardn grandes compromisos sin estimacién econdmica suficiente.

15.3. Seguimiento posterior
Aprobar presupuesto no basta.

Aplicacion y desarrollo. Se comparard lo prometido, ejecutado y resultado obtenido.

15.4. Compra publica eficiente
Se reforzaran competencia, transparencia y compras coordinadas.

Aplicacion y desarrollo. La adjudicacidn tendra en cuenta coste total de vida, no solo precio inicial.

15.5. Responsabilidad sobre grandes inversiones
Los proyectos tendran responsables identificados, hitos y alertas ante desviaciones.
Aplicacién y desarrollo. Las desviaciones importantes deberan explicarse publicamente.

Objetivo UPESP. Invertir con memoria econdémica, control y retorno.

16. Movilidad, trafico y seguridad vial

El sistema de trafico debe orientarse a prevenir accidentes y sancionar conductas peligrosas, no a maximizar
recaudacion.
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16.1. Seguridad y convivencia
La prioridad sera reducir siniestralidad y conductas que generen peligro real.

Aplicacién y desarrollo. Las campafias se basaran en datos y evaluacion de resultados.

16.2. Radares técnicamente justificados
Los radares deberan responder a siniestralidad, riesgo objetivo, trazado, visibilidad o zonas sensibles.

Aplicacion y desarrollo. Los dispositivos que no tengan justificacion técnica deberan reubicarse o retirarse.

16.3. Prioridad a conductas peligrosas

Conduccién temeraria, mévil, alcohol, drogas, adelantamientos peligrosos y conduccién agresiva tendran prioridad
de control.

Aplicacion y desarrollo. Se reforzara presencia y tecnologia orientada a esas conductas.

16.4. Limites revisables
Los limites deben adaptarse a caracteristicas reales de la via.

Aplicacion y desarrollo. Se revisardn periédicamente con criterios técnicos y datos de siniestralidad.

16.5. Transparencia de sanciones
Las sanciones automaticas deberan identificar limite, ubicacién y fundamento técnico.

Aplicacion y desarrollo. El ciudadano tendra acceso sencillo a la informacion necesaria para recurrir.

16.6. Red viaria inteligente y energética

Las carreteras podran evolucionar hacia redes que integren seguridad, comunicaciones, gestidn de trafico y, donde
sea viable, suministro energético.

Aplicacién y desarrollo. La modernizacién se medira por ahorro, seguridad, servicio y capacidad industrial
generada.

Objetivo UPESP. Seguridad vial basada en riesgo real e infraestructuras modernas.

17. Calidad institucional y representacion de Espaia

Las instituciones deben ofrecer continuidad, profesionalidad y cohesion.

17.1. Continuidad de Estado

Defensa, relaciones internacionales, infraestructuras y estrategia productiva necesitan horizontes superiores a una
legislatura.

Aplicacién y desarrollo. Se impulsardn planes nacionales con seguimiento técnico.

17.2. Menos politizacion
Se reduciran nombramientos politicos en estructuras que requieren profesionalidad.

Aplicacién y desarrollo. Mérito, experiencia y evaluacién tendran mayor peso.
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17.3. Evaluacion ciudadana
La calidad de servicios se medira por tiempos, costes, atencién y satisfaccion.

Aplicacion y desarrollo. Los resultados seran comparables y publicos.

17.4. Espafia como proyecto comun
Las instituciones deben orientarse a igualdad de oportunidades, convivencia y defensa del interés general.
Aplicacién y desarrollo. Se priorizara cooperacion y reduccion de duplicidades.

Objetivo UPESP. Instituciones profesionales y Espafia como proyecto comun.

18. Método de implantacion, control y revision

UPESP plantea que las propuestas no terminen en declaraciones: deben transformarse en normas y politicas
medibles.

18.1. De la propuesta a la norma

Cada reforma se traducird en propuesta normativa concreta.

Aplicacién y desarrollo. Incluird memoria econdmica, analisis juridico, calendario y responsable.

18.2. Implantacién gradual
Las medidas con riesgo operativo o presupuestario se aplicaran por fases.

Aplicacion y desarrollo. Los pilotos permitiran corregir antes de una extensién nacional.

18.3. Indicadores publicos
La ciudadania podra comprobar qué se prometio, qué se hizo, cuanto costd y qué resultado produjo.

Aplicacion y desarrollo. Los indicadores se publicaran periédicamente.

18.4. Encaje constitucional, europeo e internacional

Las medidas que afecten a Constitucion, Derecho de la UE o tratados se tramitaran por los procedimientos
exigibles.

Aplicacion y desarrollo. El objetivo politico no se ocultara, pero su aplicacion respetara el Estado de Derecho.
18.5. Revision periodica
Una politica que no funciona debera modificarse o retirarse.

Aplicacién y desarrollo. No se mantendrdn medidas ineficaces Unicamente por imagen o inercia ideoldgica.

Objetivo UPESP. Implantar, medir, corregir y rendir cuentas.
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Cierre del proyecto

UPESP presenta este Proyecto Politico Maestro como una base de gobierno desarrollada para una Espafia mas
eficaz, productiva y responsable. El proyecto pretende que el esfuerzo tenga recompensa, que los servicios
esenciales funcionen, que las instituciones rindan cuentas y que las reformas se midan por resultados reales.
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